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ΠΡΟΣ: 

κ. Άννα Διαμαντοπούλου,

Υπουργό Παιδείας, Δια Βίου Μάθηση 
και Θρησκευμάτων
ΚΟΙΝ:

- κ. Ε. Χριστοφιλοπούλου, Υφυπουργό Παιδείας, Δια Βίου Μάθησης και Θρησκευμάτων
- κ. Ευθ. Μπάκας, Γενικός Γραμματέας Δια Βίου Μάθησης
- Φορείς – μέλη ΕΣΑμεΑ
ΘΕΜΑ: 
«Παρατηρήσεις / Προτάσεις Ε.Σ.Α.μεΑ. στο πλαίσιο της διαβούλευσης των αρχών του σχεδίου νόμου για την ανάπτυξη της δια βίου μάθησης»
Κυρία Υπουργέ,
Στο πλαίσιο της διαβούλευσης των αρχών του σχεδίου νόμου για την ανάπτυξη της δια βίου μάθησης «Γηράσκω αεί διδασκόμενος», ως Ε.Σ.Α.μεΑ. σάς καταθέτουμε τις παρατηρήσεις / προτάσεις μας επί του κειμένου προκειμένου να διασφαλιστεί η διάχυση της διάστασης της αναπηρίας σε όλα τα προγράμματα δια βίου μάθησης που απευθύνονται στο γενικό πληθυσμό (mainstreaming), αλλά και η ειδική μέριμνα στη σχέση δια βίου μάθησης και αναπηρίας με την υλοποίηση στοχευμένων προγραμμάτων.
Με βάση μελέτες
 το εκπαιδευτικό επίπεδο των ατόμων με αναπηρία χαρακτηρίζεται από ένα συσσωρευμένο έλλειμμα το οποίο αναπαράγεται ακόμη και σήμερα, παρά τα θετικά βήματα που έχουν γίνει. Συνεπώς η Δια Βίου Μάθηση καλείται να συμβάλει στην αποκατάσταση όχι μόνο των τρεχόντων αλλά και των συσσωρευμένων προβλημάτων στο εκπαιδευτικό επίπεδο  των ατόμων με αναπηρία όλων των ηλικιών.
Έρευνα που έγινε στη Μεγάλη Βρετανία για τη συμμετοχή διαφόρων ομάδων του πληθυσμού στη Δια Βίου Μάθηση την περίοδο 1998-2003 (Macleod 2007), έδειξε ότι τα άτομα με αναπηρία όχι μόνο έχουν αναλογικά πολύ μικρότερη συμμετοχή σε σχέση με το γενικό πληθυσμό, αλλά και ότι διαχρονικά η απόσταση αυτή παραμένει σταθερή. Περαιτέρω η ίδια έρευνα ανέδειξε και τη σχετικά δυσμενέστερη θέση των γυναικών με αναπηρία οι οποίες στο θέμα της Δια Βίου Μάθησης βιώνουν διπλή διάκριση, (βλ. επίσης και NIACE, 2008).

Αυτό σημαίνει ότι η Δια Βίου Μάθηση είναι δυνατόν να αναπαράγει αρχικές και προϋπάρχουσες ανισότητες στην εκπαίδευση (βλ. OECD 2004, p.2, και Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση σελ. 30), στοιχείο που συνεπάγεται ότι τα άτομα με αναπηρία παρακολουθούν σε μικρότερο βαθμό προγράμματα Δια Βίου Μάθησης.

Για τη γεφύρωση του ανωτέρω χάσματος, ως στόχος του εθνικού στρατηγικού σχεδιασμού για μια πολυεπίπεδη ανάπτυξη της Διά Βίου Μάθησης στην Ελλάδα, πρέπει να τίθεται όχι μόνο η αύξηση των ποσοστών συμμετοχής σε αυτή, αλλά και ειδικότερα η μείωση του χάσματος συμμετοχής που παρουσιάζετε μεταξύ ατόμων με και χωρίς αναπηρία. 
Για το λόγους αυτούς, προτείνουμε:

Σκοποί και Στόχοι του Εθνικού Δικτύου Δια Βίου Μάθησης
Καταρχάς, θα θέλαμε να επισημάνουμε ότι θεωρούμε ιδιαίτερα σημαντική την αναφορά που γίνεται στους σκοπούς και τους στόχους του Εθνικού Δικτύου Δια Βίου Μάθησης στη «διασφάλιση της πρόσβασης των πολιτών και ιδιαίτερα των κοινωνικά ευπαθών και ευάλωτων ομάδων σε όλες τις δραστηριότητες κατάρτισης και γενικής εκπαίδευσης ενηλίκων».

Δεδομένου όμως της εννοιολογικής διαφοροποίησης μεταξύ «πρόσβασης» και «προσβασιμότητας», θεωρούμε ότι πρέπει στους σκοπούς και στους στόχους να συμπεριληφθεί και:  
1. Η διασφάλιση της προσβασιμότητας των δομών και υπηρεσιών δια βίου μάθησης προκειμένου τα άτομα με αναπηρία να μπορούν αυτόνομα να προσεγγίσουν και να χρησιμοποιήσουν τις προσφερόμενες δομές και υπηρεσίες.
Η έννοια της «πρόσβασης» αναφέρεται στο δικαίωμα κάθε πολίτη με ή χωρίς αναπηρία για αυτόνομη και ασφαλή προσέγγιση, απόλαυση, χρήση των παρεχόμενων υποδομών, υπηρεσιών και αγαθών  σε όλους τους τομείς της καθημερινής ζωής. Με τον όρο «προσβασιμότητα» νοείται το χαρακτηριστικό του περιβάλλοντος
, που επιτρέπει σε όλα τα μέλη της κοινωνίας χωρίς διακρίσεις φύλου, ηλικίας και λοιπών χαρακτηριστικών (σωματική διάπλαση, δύναμη, αντίληψη κ.λπ.) να μπορούν αυτόνομα, με ασφάλεια και με άνεση να προσεγγίσουν και να χρησιμοποιήσουν τις προσφερόμενες υποδομές, υπηρεσίες και αγαθά. Η προσβασιμότητα είναι το βασικό προαπαιτούμενο για την εξασφάλιση της ισότητας των πολιτών, διασφαλίζοντας το δικαίωμα κάθε ενός στις προσωπικές επιλογές, στην αυτονομία και την αξιοπρέπεια.

Κίνητρα διά βίου μάθησης
Η παροχή κινήτρων για την προσέλκυση του ενήλικου πληθυσμού με αναπηρία στα προγράμματα της δια βίου μάθησης αποτελεί βασική στρατηγική επιλογή του Επιχειρησιακού Προγράμματος Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση (βλ. Ε.Π. Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση σελ. 72). Στην ίδια λογική με το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα, προτείνουμε:
2. Στα κίνητρα δια βίου μάθησης πρέπει να γίνει αναφορά στην αξιοποίηση των δυνατοτήτων των νέων τεχνολογιών για σύγχρονη και ασύγχρονη εξ αποστάσεως εκπαίδευση, δεδομένων των γεωγραφικών ιδιαιτεροτήτων  αλλά και της ελλιπούς προσβασιμότητας της Ελλάδας, οι οποίες προκαλούν δυσκολίες πρόσβασης στα σημεία απόκτησης γνώσης.
3. Στα κίνητρα δια βίου μάθησης πρέπει να γίνει αναφορά σε μέτρα οικονομικής βοήθειας (π.χ. υποτροφίες, εκπαιδευτικά επιδόματα) για τις ευάλωτες κοινωνικά ομάδες, σε μια προσπάθεια μείωσης των εκπαιδευτικών ανισοτήτων και του αποκλεισμού. 
4. Ως ΕΣΑμεΑ θέλουμε να εκφράσουμε την αντίθεσή μας με τη θέσπιση ατομικών εκπαιδευτικών λογαριασμών. Τα κουπόνια καλλιεργούν το μύθο της ελευθερίας επιλογής, την οποία υποτίθεται ότι δημιουργεί η οικονομία της αγοράς, και η οποία, τώρα επεκτείνεται και στην εκπαίδευση. Ένα τέτοιο σχέδιο στην πραγματικότητα θα μπορούσε να χρησιμοποιηθεί από το υπάρχον σύστημα, όχι μόνο για να περιθωριοποιήσει τις δημόσιες υπηρεσίες εκπαίδευσης σε ένα υποτιθέμενο «πλουραλιστικό» εκπαιδευτικό σύστημα αλλά επίσης για να αναπαράγει και να αυξήσει τις τεράστιες ανισότητες που δημιουργεί το κοινωνικό σύστημα. 

Συλλογικά όργανα δια βίου μάθησης
Καταρχάς, θα θέλαμε να επισημάνουμε ότι θεωρούμε ιδιαίτερα σημαντική τη συμμετοχή μας ως Ε.Σ.Α.μεΑ. τόσο στην Εθνική Σύνοδο Δια Βίου Μάθησης και Σύνδεσης με την Απασχόληση όσο και στο Εθνικό Συμβούλιο Δια Βίου Μάθησης και Σύνδεσης με την Απασχόληση. 
5. Ως Ε.Σ.Α.μεΑ. θεωρούμε ότι πρέπει να συμμετέχουμε και στο Εθνικό Φόρουμ Γενικής Εκπαίδευσης Ενηλίκων με στόχο τη διάχυση της διάστασης της αναπηρίας και σε αυτό το συλλογικό όργανο.
Επιτελικοί Φορείς 

Ως Ε.Σ.Α.μεΑ. θεωρούμε σημαντική τη θεσμική εκπροσώπησή μας σε κάθε όργανο σχεδιασμού πολιτικών δια βίου μάθησης και επαγγελματικής κατάρτισης και στα Δ.Σ. Οργανισμών που σχετίζονται με αυτά τα θέματα και εποπτεύονται από το Υπουργείο σας. Συγκεκριμένα:  
6. Στο Εθνικό Σύστημα Σύνδεσης της Επαγγελματικής Εκπαίδευσης και Κατάρτισης με την Απασχόληση (ΕΣΣΕΕΚΑ), αφού αποτελεί αρμόδιο όργανο σχεδιασμού και παρακολούθησης της πολιτικής για την επαγγελματική κατάρτιση.
7. Στο Δ.Σ. του ΕΚΕΠΙΣ, δεδομένου ότι πρόκειται: α) για τον εθνικό φορέα που έχει την ευθύνη πιστοποίησης των Κέντρων Επαγγελματικής Κατάρτισης βάσει κριτηρίων, ένα εκ των οποίων είναι και το κριτήριο της προσβασιμότητας των ατόμων με αναπηρία και β) για τον εθνικό φορέα πιστοποίησης των επαγγελματικών περιγραμμάτων, στα οποία θα πρέπει να ανιχνευτεί η διάσταση της αναπηρίας και κατ’ επέκταση της εύλογης προσαρμογής
 τους προκειμένου  τα άτομα με αναπηρία ως εργαζόμενοι να ανταποκρίνεται αποτελεσματικά στις απαιτήσεις κάθε επαγγέλματος.
8. Στο Δ.Σ. του Οργανισμού Πιστοποίησης Προσόντων (Ο.Π.Π.).
Φορείς παροχής υπηρεσιών δια βίου μάθησης

Όσον αφορά στους φορείς παροχής υπηρεσιών δια βίου μάθησης, πέρα από την υλοποίηση στοχευμένων προγραμμάτων, πρέπει να διασφαλιστεί η συμμετοχή των ατόμων με αναπηρία σε όλα τα προγράμματα δια βίου μάθησης που απευθύνονται στο γενικό πληθυσμό (mainstreaming) και για το λόγο αυτό απαιτείται η θέσπιση ισχυρού θεσμικού - νομοθετικού πλαισίου, το οποίο, μεταξύ άλλων, πρέπει να περιλαμβάνει:

9. Σύνδεση της αδειοδότησης των φορέων παροχής δια βίου μάθησης και επαγγελματικής κατάρτισης (ΙΕΚ, ΚΕΚ, ΚΕΜΕ, κ.λπ.) με την τήρηση του κριτηρίου προσβασιμότητας. 
10. Διασφάλιση, ανάπτυξη μηχανισμού ελέγχου και πιστοποίηση (βάσει εθνικού συστήματος πιστοποίησης, το οποίο πρέπει να θεσπιστεί) της προσβασιμότητας στα άτομα με αναπηρία, με όποια ιδιότητα και αν αυτά συμμετέχουν στη Δια Βίου Μάθηση (μαθητές, εκπαιδευτές, διοικητικοί υπάλληλοι, κ.λπ.):  α) των κτιριακών υποδομών,  β) των ηλεκτρονικών υπηρεσιών και γ) των εντύπων. 
11. Παροχή του εκπαιδευτικού υλικού σε προσβάσιμες μορφές (έντυπα μεγάλων χαρακτήρων, εκτυπώσεις Braille, CD, έντυπα easy-to-read, DVD με υποτιτλισμό και διερμηνεία στη νοηματική κ.λπ.).
12. Καθιέρωση παροχής «ζωντανής» βοήθειας και ενδιαμέσων (συνοδών, αναγνωστών, επαγγελματιών διερμηνέων της νοηματικής γλώσσας κ.λπ.) προκειμένου να διευκολύνουν την πρόσβαση ατόμων με αναπηρία σε όλες τις εκπαιδευτικές δραστηριότητες.
Κυρία Υπουργέ,
Αναμφίβολα η προσπάθεια που γίνεται από το Υπουργείο σας για μία νέα, εμπειρικά και ερευνητικά θεμελιωμένη, εθνική στρατηγική για τη Δια Βίου Μάθηση, είναι ιδιαίτερα σημαντική και δείχνει την πολιτική σας βούληση. Επίσης, κρίνουμε ως ιδιαίτερα θετική την ένταξη της ΕΣΑμεΑ σε όλες τις ομάδες εργασίας που έλαβαν χώρα το προηγούμενο διάστημα, προκειμένου να διασφαλιστεί η οριζόντια ένταξη της αναπηρίας σε όλα τα παραδοτέα των ομάδων.
Αυτή η προσπάθεια δεν πρέπει να πάει χαμένη. Η Δια Βίου Μάθηση είναι δυνατόν να συνδράμει στην πραγματική αξιοποίηση νέων ευκαιριών που δημιουργούνται για ανθρώπους με αναπηρία που ενδεχομένως να είχαν παραιτηθεί από σειρά δραστηριοτήτων και πλευρών της προσωπικής και κοινωνικής ζωής, αποτρέποντας την περιθωριοποίηση ή / και συμβάλλοντας στην επανένταξή τους.





Με εκτίμηση

         
      Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ


               Ο ΓΕΝ. ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ


Γ. ΒΑΡΔΑΚΑΣΤΑΝΗΣ



ΧΡ. ΝΑΣΤΑΣ
� Ε.Σ.Α.μεΑ., Μελέτη «Δια Βίου Μάθηση και Αναπηρία» που εκπονήθηκε στο πλαίσιο του Έργου  «Εκπαιδευτική Ενδυνάμωση των Ατόμων με Αναπηρία και των Στελεχών των Αναπηρικών οργανώσεων» (ΕΠΕΑΕΚ ΙΙ) Μέτρο 2.5, Ενέργεια 2.5.1, Κατηγορία Πράξεων 2.5.1.α, Νοέμβριος 2008





� Ως «περιβάλλον» νοείται ο συνδυασμός των φυσικών, γεωγραφικών, βιολογικών, κοινωνικών, πολιτιστικών και πολιτικών συνθηκών που περιβάλλουν ένα άτομο ή οργανισμό καθορίζοντας τη μορφή και τη φύση της ζωής του. Ο όρος «δομημένο περιβάλλον», ειδικότερα, αναφέρεται στα αποτελέσματα των παρεμβάσεων του ανθρώπου στο φυσικό περιβάλλον και περιλαμβάνει όλες τις κατασκευές, υποδομές, εξοπλισμούς και υπηρεσίες που ο άνθρωπος σχεδιάζει και υλοποιεί, συμπεριλαμβανομένου του «εικονικού περιβάλλοντος» που εμπεριέχει όλες τις εφαρμογές της σύγχρονης τεχνολογίας. 


Βλ. σχετικά ΕΣΑμεΑ, Ετήσια Έκθεση 3η Δεκέμβρη 2005: «ΠΡΟΣΒΑΣΙΜΟΤΗΤΑ: Το “κλειδί” για την εξάλειψη των διακρίσεων Κείμενο αναφοράς για την ποιοτική αναβάθμιση του φυσικού και δομημένου περιβάλλοντος με στόχο τη διασφάλιση της ισότητας, της αυτονομίας και της ανεμπόδιστης άσκησης του δικαιώματος στην επιλογή των ατόμων με αναπηρία».





� Στο άρθρο 10 «Εύλογες προσαρμογές για τα άτομα με αναπηρία» του Ν.3304/2005 «Εφαρμογή της αρχής της ίσης μεταχείρισης ανεξαρτήτως φυλετικής ή εθνοτικής καταγωγής, θρησκευτικών ή άλλων πεποιθήσεων, αναπηρίας, ηλικίας ή γενετήσιου προσανατολισμού» αναφέρεται: «Για την τήρηση της αρχής της ίσης μεταχείρισης έναντι ατόμων με αναπηρία, ο εργοδότης υποχρεώνεται στη λήψη όλων των ενδεδειγμένων κατά περίπτωση μέτρων, προκειμένου τα άτομα αυτά να έχουν δυνατότητα πρόσβασης σε θέση εργασίας, να ασκούν αυτήν και να εξελίσσονται, καθώς και δυνατότητα συμμετοχής στην επαγγελματική κατάρτιση, εφόσον τα μέτρα αυτά δεν συνεπάγονται δυσανάλογη επιβάρυνση για τον εργοδότη. Δεν θεωρείται δυσανάλογη η επιβάρυνση, όταν αντισταθμίζεται από μέτρα προστασίας που λαμβάνονται στο πλαίσιο άσκησης της πολιτικής υπέρ των ατόμων με αναπηρία».
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